Introducéo

Em 2006 o livro “Sdo Paulo - Crescimento e Pobreza” fara 30 anos. Esse trabalho, organizado
pelo Cebrap, teve grande importancia na época, ao mostrar que o0 pujante crescimento econémico
do pais promovido pelas politicas do regime militar também produzia pobreza e desigualdade
social de modo substancial. O trabalho tinha objetivos politicos - ao criticar um certo tipo de
capitalismo e combater a ditadura militar - assim como académicos - ao tentar compreender as
questdes social e urbana no Brasil. A sua publicacdo inaugurou um conjunto amplo de estudos
sobre nossas grandes cidades e as suas condi¢@es de vida, que conformaria a sociologia urbana
brasileira ao longo da década subseqiiente. Este trabalho foi um dos primeiros a prestar
sistematica atencdo sob um olhar sociolégico as chamadas periferias urbanas, areas em
permanente expansdo que constituiam vastas por¢des urbanas cada vez mais distantes dos
servicos e empregos geralmente localizados nos centros metropolitanos. Naqueles espagos, as

condi¢des de vida eram muito precarias e nelas imperava uma baixissima presenca do Estado.

Quase 30 anos depois, o que poderiamos dizer a respeito deste cenério, ou dos processos que
construiram 0s nossos espacgos metropolitanos e os véem reconstruindo? A disponibilidade de
informacdes sobre a realidade urbana da cidade de S&o Paulo é muito maior do que antes, e as
técnicas a servigo de analises precisas e empiricamente embasadas se encontram disseminadas
e disponiveis. Apesar disso, tem sido raros os trabalhos que tentam retomar este debate utilizando
esses novos dados e técnicas. O presente livro pretende contribuir para isso. Utilizando um
conjunto amplo de informacdes produzidas recentemente, em boa medida pelo Centro de Estudos
da Metrdpole, analisamos a dinamica social da metropole de Sdo Paulo, com especial atencéo
para os temas da segregacédo residencial, da pobreza urbana e das desigualdades sociais. Ao
longo desse exercicio, buscamos dialogar com as teorias e andlises produzidas nas ultimas trés
décadas sobre a metrépole. Em alguns casos, esse debate nos levou a desmontar ou
problematizar trabalhos existentes; em outros, conseguimos apenas observar fenbmenos e

processos ainda ndo analisados e apontar para a construcao de novas agendas de pesquisa.

Como veremos, as informag6es indicam que o espago metropolitano € hoje mais complexo do que
descrito nos anos 1970, embora ndo necessariamente mais justo ou menos desigual. Em termos
analiticos essa transformacgéo faz muita diferenca. A literatura anterior descrevia os conteudos
sociais negativos encontrados nas periferias a partir de uma interpretacdo elegante e

parcimoniosa, herdeira da interpretacao critica & teoria da marginalidade sobre o trabalho urbano,



e posteriormente associada a sociologia urbana marxista francesa. De uma forma geral,
simplificando os modelos explicativos da época, analisados em detalhes no Capitulo 1, as
desigualdades socio-espaciais eram entendidas como reflexo territorial das grandes
desigualdades produzidas no mercado de trabalho, geradas por um tipo de capitalismo periférico e
dependente. A categoria analitica central era o trabalho (e em especial o trabalho informal) e os
mecanismos que produziam o espaco metropolitano levavam a homogeneidade territorial da

pobreza, caracterizando assim uma grande e precaria periferia.

O que podemos observar da metrépole hoje € ao mesmo tempo positivo e negativo. Por um lado,
podemos encontrar locais pobres com caracteristicas sociais relativamente boas e dotadas de
infra-estrutura, mesmo em areas periféricas. Por outro, extensas regifes apresentam indicadores
sociais muito mais precarios do que a média da metrépole, acumulando num mesmo local
diversos elementos negativos. A diferenca entre esses locais e 0s espag¢os mais ricos e mais bem
equipados retrata uma cidade (ainda) profundamente desigual, embora essas regides das cidades
sejam melhores do que se poderia supor a partir do olhar da sociologia urbana brasileira dos anos
1970. Porém, quando a lente da analise é voltada para os detalhes, a situacdo pode se mostrar
muito dramdtica, pois certos lugares apresentam caracteristicas de precariedade muito intensas,
cumulativas e mesmo piores que a situagéo descrita nos anos 1970. Portanto, devemos destacar
uma maior heterogeneidade dos territorios da pobreza, agora marcados por um tecido mais

complexo.

Entretanto, a estrutura geral da metrépole continua a ser marcada pela existéncia de inumeros
espacos homogéneos socialmente e espacialmente separados entre si, configurando uma intensa
segregacao entre areas ricas e pobres. Ao mesmo tempo, entretanto, espacos igualmente pobres
por vezes apresentam caracteristicas muito diferentes entre si no que diz respeito ao acesso a
equipamentos publicos ou a caracteristicas relativas a diferentes intensidades de mazelas

urbanas tais como desemprego, violéncia, etc.

A rigor, o que se observa hoje ndo é mais passivel de traducdo pelos modelos de andlise da
sociologia e da geografia urbanas inspirados no marxismo estruturalista e em suas derivacbes
posteriores. De certo modo, o desgaste dessas macro-narrativas a partir dos 1980 no Brasil (e
mais cedo no exterior), nos deixou sem grandes modelos explicativos para as transformacoes
urbanas recentes captadas pelos novos recursos de pesquisa empirica: como explicar a maior

heterogeneidade da pobreza e a maior complexidade do espacgo urbano a partir de modelos muito



gerais ou narrativas homogeneizantes? Como explicar essa heterogeneidade permanece como

um desafio que este livro pretende apenas indicar.

A questdo é fundamental, pois pensar a heterogeneidade da pobreza ndo tem apenas interesse
académico, mas é também importantissimo para as politicas publicas. Se 0s espacos onde
residem os pobres ndo sdo homogéneos, existe a possibilidade de se organizar a oferta dos
diferentes servi¢os publicos segundo as caracteristicas desses diversos locais - mesmo no caso
de politicas universais - gerando iniciativas estatais mais eficazes e distributivas, como sustenta o
Capitulo 12. A incorporacao do espaco nas politicas, portanto, é fundamental para a execucdo de

politicas que atinjam verdadeiramente o0s seus publicos-alvo.

Entretanto, as evidéncias vao ainda mais longe ao sugerir uma segunda dimensao da importancia
da incorporacdo do espaco nas politicas. Como sera tratado em diversos capitulos desse livro, 0
territério parece ser uma dimensdo constitutiva da situagdo social em que se encontram 0s
diversos grupos sociais na cidade, em especial entre 0s mais pobres. Isso significa, por exemplo,
que individuos e familias igualmente pobres e escolarizados tém condigBes e caracteristicas
diferentes dependendo de onde moram. A existéncia de intensa segregacdo exerce particular
influéncia sobre a situacédo social dos grupos mais pobres que habitam a cidade, ao isola-los dos
circuitos sociais e econdmicos mais amplos, reduzindo significativamente as possibilidades de
interac@o e mobilidade social. Tudo isso torna o territorio em uma dimenséo decisiva para a agdo
publica e entender os processos que produzem (e reproduzem) as condicdes de pobreza no

espaco é importantissimo para combaté-la.

Em termos mais gerais, entendemos que - se é verdade que o mercado de trabalho continua a
ocupar um papel fundamental na producdo e reproducdo da pobreza e das desigualdades
urbanas - € também verdade que inUmeros processos locais da dindmica das politicas publicas, e
outros ligados ao cotidiano das comunidades, influenciam e diferenciam os lugares. Além disso, o
préprio espaco, ao contrario de ser apenas um produto desses elementos, representa também um
conjunto de constrangimentos e possibilidades, diferenciando as oportunidades que moradores de
lugares mais ou menos segregados experimentam. E como se nos diferentes locais se
configurassem diferentes “estruturas de oportunidades” - proporcionadas pelo mercado, pela
comunidade e pelo estado — que vao condicionar as possibilidades das familias ai residentes
sairem ou persistirem na situacdo de pobreza em que vivem.' Essa situacdo é produzida de forma

combinada pelas caracteristicas sociais locais, pelas dindmicas da segregacdo e pelas redes

! (Kaztman e Filgueira, 1999). Ver capitulo 8.



sociais entre lugares, que definem a maior ou menor possibilidade de que se produzam trajetérias

de mobilidade social.

Entretanto, essa formulagédo genérica ndo encerra o problema, visto que é necessario especificar
as condicBes em que cada um desses elementos se torna fundamental, e quais combinac¢fes de
processos levam a que tipo de resultados. Como essa tarefa ainda estd em aberto, sustentar a
multiplicidade dos processos € um ponto de partida para uma ampla agenda de andlises
ancoradas empiricamente. Estabelecer um primeiro patamar nessa trajetdria analitica é a tarefa

para a qual esse livro pretende contribuir.

Nosso primeiro, e talvez mais importante esforco, diz respeito a analise detalhada dos contetdos
sociais dos varios espacos da cidade, tentando compara-los com o padrao anterior. Como néo ha
descricdo nos mesmos termos dos processos anteriores, s6 nos resta analisar os atuais,
regredindo a data mais distante com dados disponiveis — 0 ano de 1991 - e dialogar com fontes
secundarias e andlises presentes na literatura sobre os processos anteriores. Estdo envolvidos
neste exercicio varios elementos. Em primeiro lugar, tratamos de descrever as multiplas faces ou
formas de pobreza urbana, cruzando contetdos sociais (mensuraveis por indicadores), formas de
ocupacao do espaco urbano (legalidade e forma de producéo do espaco), indicadores de acesso
a politicas publicas (analisaveis, ao menos parcialmente, pela estrutura de equipamentos) e
resultados em termos de condi¢des de vida. Este esforco é realizado ao longo do livro segundo
diferentes perspectivas: a partir da construcdo de uma tipologia de areas urbanas (capitulo 2),
através da analise de como os padrbes residenciais afetam a performance escolar (capitulo 5),
por meio da caracterizacdo socio-espacial das favelas da regido (capitulo 6), pela investigacao da
dindmica territorial do emprego urbano (capitulo 7) e mediante a realizacdo de um estudo de caso

na favela de Paraisopolis (capitulo 8).

Ainda nessa linha, cabe destacar também o papel da dinAmica demografica na estruturacdo do
espaco metropolitano. De fato, embora a metropole cresca hoje proxima a média do Brasil, uma
dindmica demografica intra-urbana muito intensa faz com que enquanto as areas mais centrais (e
ricas) do municipio percam — de modo geral - populacdo em numeros absolutos, algumas
periferias continuem a crescer a taxas muito elevadas como veremos no Capitulo 4. Tal dinamica
exige do Estado uma permanente politica de expansdo da infra-estrutura urbana e de
equipamentos sociais, mesmo em situacdes de crescimento demogréfico baixo para o conjunto da
metrépole (ver Capitulo 10). Porém, cabe destacar que essas areas de intenso crescimento

demografico ndo podem ser pensadas apenas em areas de periferia. Como veremos nos



Capitulos 2 e 6, existem areas ricas, assim como favelas néo periféricas, em situacdes de intenso
crescimento demografico, ao mesmo tempo em que podemos encontrar areas consideradas

usualmente como de periferia com crescimento demografico moderado.

Em segundo lugar, é preciso entender como opera a dindmica de segregacdo residencial. Ao
contrario da literatura anterior, ndo entendemos a segregacdo como mera expressdo da
desigualdade no acesso a servi¢os publicos. Definimos a segregacéo residencial como o grau de
separacdo ou isolamento residencial entre diferentes grupos sociais. A rigor, apesar de
segregacdo e acessO a servicos estarem muitas vezes relacionados, € possivel identificar no
ultimo censo grupos pobres altamente segregados em termos residenciais com acesso relativo a
servicos publicos. A segregacéo residencial, a sua distribuicdo e as suas dindmicas sao tratadas
com maior profundidade nos capitulos 2, 3 e 4, aonde buscamos apresentar a distribuicdo dos
grupos sociais, quantificar relativamente a segregacdo e analisar a sua evolugdo em periodo

recente na cidade.

Além de constatarmos que esta segregagdo cresceu na Ultima década (capitulo 3), tratamos de
refletir sobre as causas e os significados desse processo. Por um lado, tentamos mostrar que a
separacao residencial entre ricos e pobres ndo € uma mera curiosidade socioldgica, mas que traz
consigo importantes repercussfes para as oportunidades econémicas e sociais dos individuos e
familias residentes nas areas mais segregadas. Por exemplo, os Capitulos 5 e 7 mostram que as
chances dos individuos concluirem o segundo grau e conseguirem emprego sdo afetadas nao
apenas por suas caracteristicas individuais (escolaridade, renda, sexo, raca, escolaridade dos

pais, etc.) mas também em funcéo das caracteristicas de seu local de residéncia.

Por outro lado, tentamos indicar também como a dindmica do mercado imobiliario formal (Capitulo
9) e determinadas politicas publicas (Capitulos 10 e 11) contribuem para o aumento (ou
diminuicdo) da segregacdo residencial existente. Ainda com relacdo a este tema, o estudo de
caso apresentado no capitulo 8 apresenta a interessante situacdo da favela de Paraisdpolis que,
por estar situada junto ao afluente bairro do Morumbi, oferece a seus moradores um conjunto
muito mais abrangente de oportunidades econdmicas e sociais do que seria de se esperar em

uma favela semelhante localizada na periferia.

Em terceiro lugar, cabe também interpretar como esses elementos interagem com os diversos
atores que constroem e reconstroem o espag¢o urbano, observando - em particular - o papel do
Estado. Entendemos que embora diversas politicas publicas contribuam, em muitos casos, para a

intensificacdo dos processos de segregacdo, o Estado representa potencialmente o principal



agente no processo de combate a segregacao, seja através de estratégias diretas, seja exercendo
0 seu papel de regulacdo. Embora esgotar este tema exija um esfor¢o analitico muito mais intenso
do que aguele que pudemos apresentar aqui, tratamos de iniciar a tarefa, estudando a politica de
investimentos viarios de pequeno porte (Capitulo 10), a politica habitacional (Capitulo 11) e a

politica de transferéncia de renda (Capitulo 12).

Outra dimensdo dessa questdo envolve a capacitacdo do Estado. Para que seja possivel
desenvolver politicas bem formuladas, eficientes e em larga escala, as instituicdes publicas devem
ser capacitadas através da construcdo de capacidades técnicas e administrativas, assim como de
burocracias e de procedimentos especializados. Essas tarefas consomem recursos humanos,
financeiros e politicos, mas tendem a retornar de forma significativa. Neste particular, os Capitulos
10 e 11 mostram a importancia da constru¢do de capacidades organizacionais e da continuidade
institucional para a explicacdo do maior ou menor sucesso das politicas estatais e para as suas
possiveis consequéncias redistributivas. Sustentamos que, em especial no caso das politicas
urbanas, o espaco seja considerado uma das dimensdes centrais na construcdo dessas
capacidades, pelo seu uso potencial na construcdo de estratégias territorializadas de acao do
Estado (Capitulo 12).

Em suma, através dos diversos temas aqui tratados, pretendemos apresentar um quadro ao
mesmo tempo aprofundado e diversificado da situacdo social no espaco da regido metropolitana
de Séo Paulo neste inicio de século. Esperamos que 0s resultados aqui apresentados contribuam
ndo apenas para o debate sobre a questdo urbana e para a construcdo de uma agenda de
pesquisa no tema, mas também para a formulacéo de politicas publicas mais adequadas e justas

de combate a pobreza, a segregacao e as desigualdades em nossas cidades.
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